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REFTECTII ASUPRA MODIFICARILOR COMPETENTEI
TERITORIALE A EXECUTORULUI JUDECATORESC
PENTRU irurrrrulaREA popRrRII

Executor judecdtoresc Vlad Floria

Rfu,Extorvs suR LEs MoDIFIcATIoNS DE LA cotrrpfrErvcE TERRIToRIALE
oE ilHurssIER DE JUSTTcE pouR LA MrsE EN pLAcE DE LA sArsrE

R6sum6

La forme actuelle du Code de proc1dure civile dtablit Ia compdtence territoriale
pour la mise en place de la saisie relevant des attributions d'un huissier de

iustice dont l'6tude se trouve dans la circonscription de Ia cour d'appel oit te
d4biteur ou Ie tiers saisi rdside ou a son sidge.
Puisque les conditions au moment du prononcd de la Ddcision no. B9s/201s
par la Cour Constitutionnelle requdraient Ia promotion de certaines solutions
l4gislatives portant sur la compdtence et Ia procddure de ddclaration de
I'exdcutionforcde,le Gouvernement de la Roumanie a adoptd l'o.u.G. no. 1/2016.
A cet effet, on a 4labord Ie projet PL-x no. 128/20j.6 sur |approbation de
I'Ordonnance d'urgence du Gouvernement no. 1/2016 pour Ia modification
de Ia Loi no. 134/2010 portant sur Ie code de proc1dure civile, ainsi que de
certains actes juridiqltes connexes, et ce projet a 6t6 promulgu| Ie 77 mars 2077
par le Ddcret no. 304/2017.
Parmi les modifications survenues dans les dispositions du Vdme Livre du
code de procddure civile, la Loi no. 17/2017 a identifi| une limitation de Ia
compdtence territoriale de l'huissier de iustice pour la mise en place de la saisie
dans Ia circonscription de Ia cour d'appel oi Ie ddbiteur rdside ou a son sidge.
La finalitd directe de I'analyse consiste d identifier les causes sur lesquelles la
modification de Ia compdtence territoriale de I'huissier de justice pour la mise
en place de Ia saisie s'estfondde, ainsi que Ia ddtermination de leurs implications
par r6f6rence d une hypothdse spdcifique de l'6tude (les contrats de crddit aux
consommateurs).

Mots-cl6s: Loi no. 17 /2077; la comp6tence territoriale de I'huissier de justice; la saisie;
I'hypothdse sp6cifique de l'6tude
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RETI,EcUoNS ON THE AMENDMENTS OF TERRITORIAL 

'URISDICTION 
OF A

COURT ENFORCEMENT OFFICER FOR ESTABLISHING A GARNISHMENT

Abstract

The previous form ofthe Civil Procedure Code set the territorial jurisdiction for the
establishment of garnishment in the duties of a court enforcement officer whose

bureau was in the tercitorial jurisdiction of the district court of appeal where
the debtor or a third party had residence.
l,tVhereas the circumstances qt the time of the delivery of Decision no. 89 5/2 015
of the Constitutional Court required the promotion of some legislative solutions
on competence and procedure of declaration of enforcement, the Romanian
Government adopted the Emergency Ordinance no. 1/2016.
In this regard PL-x no. 128/2016 was drafted for approving the Government
Emergency Ordinance no. 1/201"6 concerning the amendment of the Law
no. 134/2010 on the Civil Procedure Code and certain related Qcts, a proiect
thatwas promulgated by Decree dated 17th of March 2017 no. 304/2017.
Among the amendments in the provisions of BookV of the Civil Procedure Code,

we idenffied in Law no. L7/2017 a limitation of the territorial jurisdiction
of the court enforcement officer for the establishment of garnishment in the
territorial jurisdiction of the district court of appeal where the debtor has

residence.

The directpurpose of the analysrs rs to identfu the causes thatled to the change

of the territorial jurisdiction of a court enforcement officer for establishing a

garnishment and asess their implications by relating them to a specific case

study (credit agreements for consumers).

Keywords: Law no. 17 /2017; territorial jurisdiction of a court enforcement officer;
establishing a garnishment; specific case study

1. Elemente introductive in reglementarea actuali

Scopul executdrii silite, astfel cum rezulti din dispozifiile Codului de procedurd
civilS, este reprezentat de realizarea integralS, cu ajutorul forfei publice, a

obligaliilor stabilite printr-un titlu executoriu in sarcina debitorului care refuzi sd

le indeplineascd de bundvoie in detrimentul creditorului siu.
Degi printre modalitdgile prevdzute la art. 624 C. pr. civ., prin care se pot realiza

drepturile creditorului, nu apare expres modalitatea popririi sumelor de bani,
a titlurilor de valoare sau a altor bunuri mobile incorporale urmdribile datorate
debitorului ori delinute in numele sdu de o a treia persoani sau pe care aceasta din
urmi i le va datora in viitol in temeiul unor raporturi juridice actuale, existenla
acesteia rezultd din prevederile art. 782 C. pr. civ,

Importanla incontestabili a acestei proceduri in realizarea indirectd a obligaliilor
debitorului necesiti o analizi a competenfei organului de executare, a instanlei de
executare, precum gi a condigiilor in care se poate infiinfa aceastd misurd.



?t'etlr asuPra modificdrilor competenlei teritoriale a executoruluijudecitoresc pentru infiinlarea popririi

I =si reglementarea popririi se regise;te in cuprinsul Capitolului I al Titlului
:-: cartea a v-a a codului de procedura civila, iar competenla in urmirirea

, .-::::robiliari aparfine, potrivit art.652 c. pr. civ., executorului judecdtoresc din
: :-*nscriplia curlii de apel unde se afli domiciliul ori, dupd caz, sediul debitorului
". * lin circumscriplia cur;ii de apel unde se afli bunurile, legiuitorul a stabilit prin
:::. -82 c. pr. civ., inainte de modificarea lui prin art. 1 pct. B din Legea nr. 17 /2017,:: ': cazul cererii de poprire sd fie competent executorul judecdtoresc al cirui birou
-': a:-li in circumscriplia curgii de apel unde igi are domiciliul sau sediul debitorul
::: :erful poprit, iar in cazul popririi pe conturile unei persoane fizice sau juridice,
:,.-:cutorul judecdtoresc al cdrui birou se afld in circumscripfia curfii de apel de la
:::riciliul sau sediul debitorului ori, dupd caz,d.e la sediul principal sau, dupi caz,
:= .La sediile secundare ale instituliei de credit unde debitorul gi-a deschis contul.

Separat de competenfa teritoriali a executorului judecdtoresc, care este actorul
:incipal in efectuarea executirii silite, legiuitorul a stabilit la art.651 C. pr. civ.
:':mpetenla generald, materiali gi teritorialS a instanlei de executare.

Astfel, ca regul5 generald, judecdtoria in a cirei circumscriplie se afli, la data
sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupi caz, sediul debitorului
constituie instanla de executare in procedurile de urmdrire silitl a oriclrui titlu
executoriu, cu exceplia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general
consolidat sau bugetului Uniunii Europene gi bugetului Comunitdfii Europene a
Energiei Atomice,

Conform textului de lege amintit, instanla de executare solulioneazd cererile
de incuviinlare a executirii silite, contestaliile la executare, precum gi orice
alte incidente apdrute in cursul executirii silite, cu excepfia celor date de lege in
competenta altor instanle sau organe.

Distinclia dintre competenla teritorialS a executorului judecdtoresc gi cea a
instanfei de executare prezinti interes in inlelegerea mecanismului procedurii de
executare indirectS, precum gi in determinarea scopului adopterii modificirilor
competentei in materia popririi.

Reglementarea anterioari permitea declangarea procedurii de executare
impotriva unui debitor cu sediul/domiciliul in afara circumscripfiei teritoriale
a executorului judecdtoresc, dacd se identificau terle persoane in circumscriplia
teritorial5 a curlii de apel in a cirei raz6. de competenli se afla biroul executorului
judecdtoresc investit de creditor; care ar datora debitorului ori delineau in numele
acestuia sume de bani, titluri de valoare sau alte bunuri mobile incorporale
urmiribile [instan]a de executare fiind judecitoria in a cirei circumsirip;ie
se afla, la data sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul
deb^itorului).

In aceeagi ordine de idei se poate ardta gi situafia in care, degi sediul/domiciliul
debitorului nu se afla in !ari, executorul judecitoresc era totuti competent in
efectuarea executirii silite, ca urmare a identificdrii in circumscrip;ia teritoriali a
curtii de apel in a cdrei razd. de competenfi se afla biroul executorului judecitoresc
investit de creditor; a unor terfe persoane care ar datora debitorului ori deline in
numele acestuia sume de bani, titluri de valoare sau alte bunuri mobile incorporale
urmiribile (instanfa de executare fiind judecdtoria in a carei circumscripfie se afla,
la data sesizlrii organului de executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul cieditorului,
iar daci acesta nu se afla in !ari, judecitoria in a carei circurrscripgie se afla sediul
biroului executorului judecdtoresc investit de creditor].

r
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Dupi cum vom vedea, dispoziliile mai sus menlionate au suferit unele modificiri
in ceea ce privegte competenla alternativl teritoriald a executorului judecitoresc in
realizarea obligafiilor debitorului prin modalitatea popririi.

Scopul analizei consti in identificarea cauzelor ce au stat la baza modificirii
competenlei teritoriaie a executorului judecdtoresc pentru infiinlarea popririi, precum
gi stabilirea implicaliilor acestora prin raportarea lor la ipoteza specificd de studiu

[contractele de credit cu consumatoriJ,

Z.Legeanr.17 /2OL7

in urma pronunterii de citre Curtea Constitulionali a Decizieinr.BgS/201'5 (care a

constatat neconstitulionalitatea dispozifiilor art. 666 C. pr. civ., care privesc, in esenfS,

incuviinlarea executirii silite de cltre executorul judecitoresc) s-a nlscut obligalia
legiuitorului, in temeiul art.747 alin, [1J din Constitufie, de a pune de acord procedura
de executare siliti cu dispoziliile Constituliei constatate a fi incdlcate gi cu decizia Curfii
Constitufionale, ale cirei considerente gi dispozitiv sunt general obligatorii.

intrucAt condifiile de la momentul pronunflrii impuneau, cu necesitate, promovarea
unor solulii legislative privind competenta gi procedura de incuviinlare a executirii
silite, o situalie ce viza un interes public, a cdrei reglementare nu putea fi amAnatS,

Guvernul RomAniei a adoptat O.U.G, nr. t/201,6.

JinAnd cont de dispoziliile art. 115 alin. (7J din Constitufia RomAniei, s-a elaborat
proiectul PL-x nr. 128/2016 privind aprobarea Ordonanlei de urgenld a Guvernului
nr.1./2016pentru modificarea Legii nr. 134/2070privind Codul de proceduri civii, precum
gi a unor acte normative conexe, proiect ce a fost promulgat prin Decretul nr.304/2017.

Printre modificlrile survenite in dispoziliile Cdrlii a V-a din Codul de proceduri civild,
identificim art. 782, care, dupl publicarea in Monitorul Oficial, limiteazi competenla
teritoriald a executorului judecitoresc pentru infiinlarea popririi in circumscriplia
curlii de apel unde igi are domiciliul sau sediul debitorul (,,Art. 782. Cererea de poprire.
Competenfa. (1) Poprirea se infiin;eazi la cererea creditorului de cdtre un executor
judecltoresc al cdrui birou se afld in circumscripfia curlii de apel unde igi are domiciliul
sau sediul debitorul. [2J Dispozi]iile art. 652 alin. [5) sunt aplicabile").

in forma anterioari a textului de lege, competenta teritorialS de infiinlare a popririi
era alternativS, fiind raportati la circumscripfia teritorial5 a curlii de apel unde i9i avea
domiciliul sau sediul debitorul ori terful poprit.

Degi in PL-x nr. 128/201,6 privind aprobarea Ordonanfei de urgen!5 a Guvernului
nr. 1-/20L6, in expunerea acestuia de motive, precum gi in forma adoptatd de Senat nu
regdsim nicio menfiune privind necesitatea adoptirii unei dispozilii privind modificarea
competenlei teritoriale a executorului judecitoresc in cazul popririi, iar in raportul
asupra proiectului de lege intocmit in data de 5 decembrie 201,6 de Comisia juridicS,
de disciplini gi imunitifi, pentru Camera Deputalilor; reglsim doar textul adoptat
in conformitate cu amendamentele propuse, ne vom indrepta atenfia, in vederea
identificirii posibilelor cauze justificative, asupra considerentelor care au stat Iabaza
admiterii excepliei de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 650 alin. [1] C. pr. civ., astfel
cum rezulti din Decizia nr.348/201-4 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a
dispoziliilor art. 650 alin. (1J gi art. 71-3 alin. [1J C. pr. civ., precum gi asupra Deciziilor
nr. 177 din 20 martie 2014, nr.367 din 19 mai 201,4, nr.227 din 15 aprilie 201,4 9i
nr, 316 din 5 iunie 2014.



Reflec;iiasupra modificdrilor competengei teritodale a exeotoruluiiudecitoresc pentru infiintarea Oolriti I
Conform dispoziliilor art. 650 alin. (1) C. pr. civ. in vigoare la data pronunlirii Deciziei

nr' 384/2014, instanla de executare se identifica cu judecitoria in circumscripgia cireia
se afla biroul executorului judecdtoresc care Ecea executarea.

Curtea a statuat ci adoptarea unor norme trebuie sd intruneasci criteriile de
precizie, claritate gi previzibilitate impuse de jurisprudenfa acesteia gi a Curlii Europene
a Drepturilor Omului.

Pentru asigurarea dreptului la un proces echitabil, alegerea instanlei de executare
nu putea fi ldsatd la aprecierea creditorului, care era indreptSfit si igi aleagd executorul
judecitoresc din circumscriplia curfii de apel in funcgie de natura bunurilor care urmau
a fi supuse executrrii, respectiv a obligaliilor care trebuiau si fie executate.

in considerentele Deciziei s-a subliniat necesitatea consacrdrii unor solulii clare in
sensul stabilirii instanfei de executare ca fiind judecdtoria in circumscripfia cdreia se afld
imobilul, domiciliul sau sediul debitorului sau locul unde urmeazd si se facd executarea.

Astfel, prin Legea nr.L3B/2014 privind modificarea gi completarea Legii nr.134 /2010
privind Codul de procedurl civilS, precum gi pentru modificarea gi completarea unor
acte normative conexe, a fost stabilitd ca instan!5 de executare judecdtoria in a cdrei
circumscriplie se afli, la data sesizirii organului de executare, domiciliul sau, dupi caz,
sediul debitorului, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.

Posibilele iustificiri ale amendamentului propus gi admis de Comisia juridici a
Camerei Deputalilor pentru limitarea competenfei teritoriale a executorului judecdtoresc
le regdsim gi in Deciziile Curfii Constitulionale nr. 171din 20 martie 20L4,nr.367 din
19 mai 2014,nr.227 din 15 aprilie 2074 sau nr. 316 din 5 iunie 201,4, care au statuat in
mod consecvent faptul cd existd o discriminare intre debitor gi executorul judecitoresc,
cel dintAi fiind pus intr-o situalie de inferioritate juridicd gi economicd fafd de acesta,
iar o alegere pur discrelionard a biroului executorului judecdtoresc creeaz6, o cre$tere
nejustificatl a cheltuielilor debitorului printr-o proceduri de apirare anevoioasi.

ExtinzAnd ralionamentele Curgii Constitufionale, singura reglementare ce fine de
stabilirea competenlei executorului judecitoresc, in funcfie de alte criterii decAt cele ale
pdrlilor sau obiectul executdrii, o constituie cea a cererii de poprire, unde apare terlul
poprit ca element determinant in stabilirea acesteia.

Prin urmare, alegerea executorului judecitoresc de citre creditorul obligaliei
raportat la sediul sau domiciliul terlului poprit creeazl, un dezechilibru procesual intre
pdrlile raportului execulional.

Pe de alti parte, nu putem ignora o situafie juridicd similard cireia legiuitorul nu
a inleles si ii aducd modificirile necesare apdririi intereselor debitorului in lumina
aceloragi considerente expuse mai sus.

in concret, posibilitatea declangdrii unei proceduri de executare silitd impotriva
unui debitor cu sediul/domiciliul in strdinitate, potrivit art. 651 alin. [1) c, pr. civ,
(instanfa de executare) raportat la art. 652 C, pr. civ. (executorul judecitorescl, isupra
bunurilor mobile/imobile identificate in circumscripfia curtii de apel unde r" ina
biroul executorului judecdtoresc atrage drept competenfi in solufionarea cererilor
de incuviinlare a executlrii silite, contestaliilor la executare, precum gi a oriciror alte
incidente apdrute in cursul executirii silite, a judecitoriei in a cirei circumscripfie se
afli, la data sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupi caz, sediul creditoiului,
iar dacd acesta nu se afl5 in !ard, judecdtoriei in a cdrei circumscripfie se afld sediul
biroului executorului judecitoresc investit de creditol refinindu-se, astfel, gi in acest
caz inegalitatea iuridici a pirfilor raportului execufional.


